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Resumen: El estudio analiz6 el proceso de expansiéon urbana en el corregimiento de Chilibre,
identificado como un territorio sometido a un crecimiento desordenado y acelerado producto de la
presién demografica y la demanda de suelo para vivienda, afectando la Cuenca Hidrografica del Canal
de Panama. Se plante6 como objetivo examinar la dindmica de ocupacién del espacio en esta zona del
Area Metropolitana del Pacifico Norte, a fin de comprender la forma en que la urbanizacién periférica
modificé su estructura territorial y socioambiental. La investigacion se desarrolld mediante técnicas
de observacion, revision de fuentes secundarias, el uso de datos estadisticos del INEC y andlisis de
mapas digitales en tres periodos utilizando el Sistema de Informacién Geografica para analisis
multitemporales para evaluar la superficie construida, el suelo urbanizado per capita y la distribucién
espacial del crecimiento entre distintos lugares poblados. Los resultados mostraron una expansion
marcada hacia el norte, con altas concentraciones de construccidn en sectores como Ciudad Atena y
Villa Unida, evidenciando desigualdades en el acceso y uso del suelo. En términos generales, se
concluyé que la urbanizacién no planificada gener6 presiones ambientales, fragmentacion territorial y
desafios para la gestién sostenible del desarrollo local.

Palabras clave: Expansion urbana, presiéon demografica, dindmica de ocupacién, periferia,
distribucién espacial.

Abstract: The study analyzed the urban expansion process in the Chilibre district, identified as a
territory subjected to disordered and accelerated growth due to demographic pressure and the
demand for land for housing, impacting the Panama Canal Watershed. The objective was to examine
the dynamics of land occupation in this area of the North Pacific Metropolitan Area in order to
understand how peripheral urbanization modified its territorial and socio-environmental structure.
The research was conducted using observation techniques, a review of secondary sources, statistical
data from the National Institute of Statistics and Censuses (INEC), and digital map analysis across
three periods using a Geographic Information System (GIS) for multi-temporal analysis to evaluate
the built-up area, urbanized land per capita, and the spatial distribution of growth among different
populated areas. The results showed a marked expansion to the north, with high concentrations of
construction in sectors such as Ciudad Atena and Villa Unida, highlighting inequalities in land access
and use. In general terms, it was concluded that unplanned urbanization generated environmental
pressures, territorial fragmentation, and challenges for the sustainable management of local
development.

Keywords: Urban expansion, demographic pressure, occupation dynamics, periphery, spatial
distribution
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Introduccion

https://revistasescuelanaval.com/derrotero/

El desarrollo urbano de Panama inicia a partir del avistamiento de la estrechez istmica como zona de
transito comercial entre el océano Pacifico y el océano Atlantico. El desarrollo urbano de la ciudad de
Panama, de manera particular, obedece a la marcada presencia del Canal y la industria auxiliar del
sector maritimo y logistico que genera el transito de los barcos y los puertos terminales.

Expansion urbana de la zona metropolitana del Pacifico Norte en el corregimiento de Chilibre

La ciudad de Panama es la mas grande y poblada en Centroamérica (Barra, 2014) y forma parte de la
provincia de Panama. La urbe capitalina es una ciudad moderna con aproximadamente de 430, 299
habitantes y crece sin planificacién y ordenamiento territorial con una urbanizacién difusa, que toma
forma de una dispersién cada vez mas lejana y discontinua (Michel y Ribardiére, 2017); este
crecimiento poblacional se ha dado de manera acelerado en los ultimos afios (Candanedo y Villarreal,
2020) con el proceso de expansion urbana que inicia con la ocupacién de forma dispersa y poco a
poco se va densificando hasta que las zonas urbanas periféricas terminen siendo incorporadas a la
mancha urbana (Vilela y Moschella, 2017) territorio de borde en la medida en que es sometido a
procesos relacionados con la valorizacién econémica del espacio (Feito,2017) con un desarrollo
completamente dindmico.

El resultado de la dispersién de la ciudad es un fendmeno territorial y socioeconémico que a través
de los afos se incrementa su valor; lo que limita a las personas de bajos ingresos la alternativa de
obtener una vivienda propia y opta por instalarse en la periferia (Soto-Cortés, 2015) originando de
esta manera un crecimiento exponencial, y la separaciéon entre ciudad y campo. Se observa que
mediante Ley N°29 del jueves 10 de mayo de 2012 se crea el corregimiento de Caimitillo, segregado
del corregimiento de Chilibre (Figura 1).

Figura 1. Mapa del corregimiento de Chilibre
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Fuente: Cortesia del Instituto Geografico Tommy Guardia.

Se encontr6 que corregimiento Chilibre pertenece al distrito y ala provincia de Panama. En su espacio
geografico la poblacion humana vive en una zona periurbana; sin embargo, algunas comunidades
estan localizadas en areas muy rurales.

La aglomeraciéon de la poblacién en la ciudad de Panama desarrollé su expansion ligados a las
dindmicas econémicas de crecimiento como la construccién del Canal (1904-1914); infraestructuras
vinculadas a las migraciones del campo a la ciudad (1950-1980); la reciente ampliacién del Canal
(2007-2016); 1a construccion del Corredor Norte (1995-1998) y la autopista Panaméa-Colén (2007)
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y, ademas, por considerar a Panama eje de las Américas.

A partir de la entrada en vigor los Tratados Torrijos-Carter y la reversién de las Areas Revertidas y
con la aprobacion del referéndum en el 2006 el proyecto de la Ampliacién del Canal inicia un
acelerado crecimiento econémico con el aumento de la participacién de los sectores de la
construccién e inmobiliarios.

A través de los mapas digitales se podrad observar la expansidén urbana hacia la zona norte en el
corregimiento de Chilibre. Los datos estadisticos suministrados por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo (INEC) de la Republica de Panama permitira observar la ocupacién poblacional
en el drea de estudio. Segiin el INEC en el 2011 los datos que se registr6 de acuerdo con el censo de
edificaciones, los corregimientos con mayor area construida en el distrito de Panam4 fueron: Ancon
con 40.4 %, Pacora con 24.3 %, Chilibre 6.4 %, Juan Diaz con 5.4 % y Calidonia 5.2 % (INEC, 2011).

El objetivo de esta investigacién es presentar en la zona de estudio del Area Metropolitana de Panama
al Pacifico Norte en el corregimiento de Chilibre el crecimiento de manera desordenada y
descontrolada como respuesta a las personas que buscan un pedazo de tierra donde vivir y que
muchos han optado por trasladarse a las zonas de la periferia. En este sentido, esta investigacion
ayudara a comprender y gestionar la expansidn de la mancha poblacional hacia el corregimiento de
Chilibre de manera sostenible.

Método

El estudio de investigacién comprende la zona periurbana del corregimiento de Chilibre y se aplicara
las técnicas de observacion y los datos estadisticos suministrados por el INEC y de fuentes
secundarias. Ademas, los analisis de mapas digitales en tres periodos utilizando el Sistema de
Informacién Geografica.

La integracion espacial de los datos de superficie en construccién obtenidos a través del andlisis
Multitemporal, corresponden al afio 2023 y el calculo del suelo urbanizado per capita, para cada lugar
poblado se aplicé la siguiente:

Formula 1

Superficie en Construccién (m?)
Poblacion total

Suelo urbanizado per capita =

El uso del Sistema de Informaciéon Geogréafica sirvié para la construccién de mapas y analisis de la
distribucion del suelo en la zona de estudio. La metodologia propuesta esta basada en utilizar un
instrumento de apoyo para la planificacion del desarrollo sostenible.

Resultados

La ciudad de Panama ha atravesado procesos estructurales que inciden sobre el entorno de los
factores naturales y los ecosistemas locales, provocando impacto sobre la calidad de vida en la ciudad.
Se busca entender el crecimiento poblacional y la expansién urbana de la ciudad de Panama hacia la
zona norte en el corregimiento de Chilibre.

Se encontré que, segun los registros de primera mano recopilado en el Archivo Nacional de Panama,
en la copia del Archivo General de Indias de Sevilla Espafa relacionado con Panama que el poblado
de Las Cruces comprendia tierras adyacentes a la zona actual de estudio. Los antecedentes histéricos
mas recientes sefialan que inicios del siglo XIX con la construccién del Canal de Panamé en 1910 se
presenta el primer movimiento de poblamiento relacionados a importantes obras de
infraestructuras. Desde su construccién en 1914, el Canal de Panama ha sido un elemento clave en la
industria maritima (Rebelo et al, 2006) y los territorios no urbanos conocidos espacios intermedios
se han convertidos en zonas de crecimiento poblacional (Tabla 1).

Tabla 1: Superficie en construccién por persona en los lugares poblados del corregimiento de

Chilibre
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Nombre Area Area de Poblacion Suelo en % Area
Lugar Total Construccio Construccion Construida
Poblado del n (m?) por Persona
Poblado (m?/persona)
(m?)
Villa 17,767,3 5,728,394.68 20,415 280.60 32.24%
Unida 57
(P)
San 10,397,2 3,517,321.47 17,058 206.20 33.82%
Vicente 25
Chilibre 10,949,2 2,568,786.56 8,238 311.80 23.46%
Centro 75
Las 694,834 389,664.91 2,166 179.90 56.08%
Cumbres
(P)
Sabanas 514,84 48,821.02 209 233.60 9.48%
De
Chilibre
Cerro 295,291 82,283.60 22 3,740.20 27.86%
Bachiche
(?
El Najua o 248,515 32,147.65 140 229.60 12.93%
Sabanas
De
Chilibre
El Naju 415,707 42,458.41 418 101.60 10.21%
Adentro
Manteca 729,483 89,022.85 63 1,413.10 12.20%
El 176,558 61,812.95 139 44470 35.01%
Tridngul
oo0El
Pifial
Quebrad 97,759 22,203.70 1 22,203.70 22.71%
a Najui
Altos De 96,262 18,710.00 520 36.00 19.44%
Naju
Alcalde 77,95 689.73 4 172.40 0.88%
Diaz
Rural
Ciudad 78,165 64,849.39 31 2,091.90 82.96%
Atena
La 41,783 4,731.75 108 43.80 11.32%
Cabima
Arriba o
El Cedro
Quebrad 53,168 519.48 50 10.40 0.98%
a El Gallo

Enla Tabla 1 se encontré que el porcentaje mas elevado de area construida es Ciudad Atena con 82%,

seguido de Las Cumbres con 56.08%

Superficie en Construccién (m?)

Suelo urbanizado per capita = -
p P Poblacion total

Los resultados de la aplicacién de la Formula 1 representan la ultima columna de % del area
construida de la Tabla 1. Esta tabla muestra el nimero de habitantes en cada lugar poblado
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Figura 2. Area total del poblado vs area construida por lugar poblado
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La Figura 2 presenta el area total de las comunidades que incluye la superficie del terreno y
comprende las dreas construidas y las no construidas (parques, jardines, calles, etc.). Se observa la
comparacion entre el area total del poblado y el area construida para cada lugar. Esta figura muestra
que Villa Unida tiene la mayor area total del lugar y construida, con mayor poblacidon como lo sefiala
la Tabla 1.

Figura 3. Porcentaje de area construida por lugar poblado
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La Figura 3 muestra el porcentaje de area construida en relacién con el area total del poblado para
cada lugar; Ciudad Atena cuenta con casi 83% de area construida llegando a su limite total de area
total de la comunidad.
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Figura 4. Suelo en Construcciéon por Persona en cada Lugar Poblado
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En la Figura 4 se observa la cantidad de suelo en construccién por persona para cada lugar; la
comunidad de Quebrada Naju presenta la mayor cantidad de terreno que se esta utilizando para la
construccidn de acuerdo con la disponibilidad de terreno. Durante las dos ultimas décadas, esta zona
goza de un mayor atractivo para el reasentamiento de nueva poblacién que tienden a localizarse en
las margenes de los centros y corredores urbano-industriales” (Torres; 2015, p. 676).

Figura 5. Distribucién Espacial de la Superficie en Construccién per Capita en Chilibre
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La Figura 5 presenta la distribucién del terreno destinado a la construccién en relacién con la
poblacién con la zona de estudio. El andlisis de la superficie construida por persona en el
corregimiento de Chilibre, para el afio 2023 revela una significativa distribucion del espacio, entre
sus diferentes lugares poblados.
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Discusion
La ciudad de Panama es la capital de la Republica de Panam4; es la mas grande y poblada de ese pais
centroamericano (Barra, 2014). La urbe capitalina es una ciudad moderna con aproximadamente de

430,299 habitantes y crece sin planificacién y ordenamiento territorial con una urbanizacién difusa,
que toma forma de una dispersion cada vez mas lejana y discontinua (Michel y Ribardiére, 2017).

La singular posicion geografica de la ciudad ha condicionado su desarrollo urbano (BID, 2015) con la
conectividad del Corredor Norte y la autopista Panama-Colén en la zona de estudio. Debe sefialarse
que uno de los hechos més significativos que se han producido durante la segunda mitad del siglo XX
ha sido la extensidn de la urbanizacién (Capel, 2009) que ocasiond el crecimiento de la mancha
urbana. El crecimiento fisico de la ciudad de Panama tuvo como limite la antigua Zona del Canal y la
bahia de Panam4, lo que provocd que se expandiera hacia el Este y el Norte a través del corredor
transistmico que conecta facilmente el centro de la ciudad.

La zona de estudio se denomina Area Metropolitana del Pacifico Norte para evitar posibles
confusiones con el término de drea metropolitana y a la ciudad de Panama (BID, 2016). Los
movimientos migratorios internos de la poblacién se caracterizan por un perfil generacional y
socioecondmico de sus habitantes.

Los registros de los lugares poblados de Chilibre se originan a partir de 1910 con los primeros
caserios de El Pefién, La Venta, y Mocambo Arriba (Diaz-Rios, 2023a). Las obras de infraestructuras
de apoyo para el canal, como la construcciéon del lago Gattin en 1913 y la represa Madden en 1935
permitieron sin lugar a duda la presencia de un gran nimero de habitantes. En 1943, la apertura de
la carretera Transistmica origind otros poblados como Don Bosco, Buenos Aires, y un poco mas
recientes Agua Buena, La Unién. En definitiva, con la apertura en 2007 de la autopista Panama-Colén
pobladores encuentren tierras en la zona de Chilibre para subsistir. Este crecimiento poblacional se
ha desarrollado a lo largo del corredor transistmico, y la dindmica ciudad-periferia ha sido
influenciada por el incremento econémico, industrial y de servicios. Sin embargo, la invasion de suelo
es una estrategia que prospera cuando el Estado no acttia o lo acepta como una modalidad de facto
de acceso de suelo (BID, 2009).

Se encontré que en la Figura 1 la delimitacidn geografica del Corregimiento de Chilibre se localiza al
norte del drea metropolitana de la urbe capitalina; y limitaba al Oeste, con el corregimiento de Ancén;
al Sur, con Las Cumbres, Alcalde Diaz, Pedregal y Tocumen; al Este, con San Martin y el corregimiento
de Las Margaritas del distrito de Chepo. Se observa una extensién territorial hacia el noreste; sin
embargo, parte de esta extensidn territorial fue segregado al Corregimiento de Caimitillo. El
propésito de segregar el Corregimiento de Chilibre fue crear el nuevo Corregimiento de Caimitillo,
para que ambos atiendan y resuelvan los problemas sociales de agua, electricidad, comunicacién vial,
transporte, infraestructuras publicas, titulaciéon de tierras, problemas de salud; entre otros. Ademas,
proporcionarles una mejor distribucién y administracién de los recursos del Estado, a través de las
autoridades locales, descentralizando y con decisiones auténomas para el bienestar de la poblacién
(Diaz-Rios, 2023a).

El paisaje geografico de la localidad de Chilibre se ha convertido en espacios de usos suburbanos y
rurales. La zona de interfase urbana y periurbana estd marcada por una tendencia de influencia
suburbana donde el desarrollo econdmico esta respaldado por las actividades de la ciudad. Esta
poblacién productora basica estd compuesta por los taxistas, los panaderos, los sastres, los barberos,
los empleados de cine y bares, tienen en general una clientela puramente urbana (Capel, 1983). En
términos generales, esta parte de la poblacién permite la existencia de la ciudad y, por ende, la zona
periurbana.

Estos residentes, construyen sus viviendas gradualmente con una letrina. Luego gestionan la
infraestructura minima para iniciar con: veredas, energia eléctrica, acueductos, capillas, casas
comunales, entre otros (Diaz-Rios, 2023a). Esta solucién habitacional provee la estancia, pero no
siempre en condiciones adecuadas para vivir. También, un grupo considerable de estos moradores
no cuentan con titulo de propiedad sobre las tierras que ocupan.

Otras comunidades, han surgido integradas por personas que han invadido territorios para obtener
con los afios un titulo de propiedad. La invasién de suelo es una estrategia que prospera cuando el
Estado no actiia o lo acepta como una modalidad de facto de acceso de suelo (Gonzalez, et Al. 2010),
y obedece a que, muchas familias por falta de atencién a las politicas de vivienda social construyen al
margen de las normativas para satisfacer sus necesidades sociales.

Se observa que la Tabla 1 presenta los lugares poblados del corregimiento de Chilibre, zona que
forma parte de la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama concentrando una serie de factores de
desarrollo demografico, social, semi-urbano, e industrial, que afecta las fuentes hidricas de los
cuerpos de agua. Se observa en esta tabla las densidades de superficie construida por persona dentro
de la zona de estudio.

Las comunidades que presentan una tendencia de crecimiento poblacional acelerado son aquellas
que se encuentran a lo largo del Corredor Transistmico, como: Villa Unida, San Vicente, Chilibre
Centro, entre otras (Figura 2). Sin embargo, en la Figura 3 se observa que Ciudad Atena cuenta con
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casi 83% de area construida.

El crecimiento suburbano ha exigido la aparicién de nuevos centros en la periferia (Capel, 2003:208)
como el corregimiento de Chilibre promovida por la falta de atencién a las politicas de vivienda social
construyen al margen de las normativas para satisfacer sus necesidades sociales. Se observa también
que la fuerte concentracion territorial de la pobreza es una forma de segregacion social del espacio
que se convierte en un problema (BID, 2009). Los pobladores quedan alejados de los beneficios que
ofrecen los centros urbanos y por supuesto no tendran el acceso continuo a los servicios basicos.

Los habitantes residen en viviendas improvisadas constituyendo un alto riesgo, es decir, una vivienda
precaria se puede convertir facilmente en caldo de cultivo de enfermedades y angustias en vez de ser
un nido de seguridad y comodidad, sin los servicios de saneamiento y recoleccién de basura (BID,
2012). La falta de estos servicios hace més dificil el proceso de obtener agua potable, preparar los
alimentos de manera seguray el cuidado de la higiene personal. Estos factores comprometen la salud
de los habitantes y ocasionan la transmisién de enfermedades contagiosas:

“La precariedad del habitat y la vulnerabilidad socioeconémica y familiar multiplican los
riesgos a los que estan expuestos. Las malas condiciones de higiene para los nifios, la
violencia doméstica, el abandono y la evasion escolar, el pandillerismo, el trafico de drogas
y el embarazo precoz son consecuencias y causas de las deficientes condiciones sociales en
estas areas (Gonzalez, 2010).

En la Figura 4, se observa que la comunidad de Quebrada Naju presenta la mayor cantidad de terreno
construido por persona.

De acuerdo a la Figura 5, vemos que los lugares poblados como Cerro Bachiche y Ciudad Atena tiene
los valores mas altos, al compararlos con los otros. Esto implica, desigualdades en el acceso a los
terrenos urbanizada y su uso.

Los hallazgos encontrados en el corregimiento de Chilibre que destacan la expansioén urbana y a
través del analisis multitemporal presenta desafios significativos para mejorar la calidad de vida y su
entorno (Figura 6).

Figura 6. Beneficios importantes de estudio de expansion urbana en el corregimiento de Chilibre
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La planificacién urbana brinda informacién clave para la gestion del crecimiento poblacional y de
esta manera implementar estrategias para la conservaciéon del medio ambiente y el desarrollo
econdémico del drea de estudio; acciones equilibradas y sostenibles con un enfoque en la optimizacién
del uso del espacio en las areas de baja densidad y la distribucién equitativa de los servicios e
infraestructura para lograr un crecimiento mas armoénico y beneficioso para toda la comunidad.
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Conclusiones

La expansion urbana de la Ciudad de Panama hacia la periferia, particularmente en el corregimiento
de Chilibre (Area Metropolitana del Pacifico Norte), se configura como un fenémeno territorial y
socioecondmico de crecimiento acelerado y difuso, condicionado histéricamente por su estratégica
posicidén interocednica y la infraestructura asociada al Canal de Panama y al corredor transistmico.

Los hallazgos de esta investigacion, basados en el andlisis multitemporal y los datos censales,
reafirman la existencia de una urbanizaciéon fragmentada y desorganizada, impulsada por la
especulacién del suelo y la presidn habitacional de la poblacion de bajos ingresos que se ve forzada a
asentarse en las areas periurbanas.

Se concluye que laregulacién urgente del crecimiento urbano es indispensable para mitigar los
impactos negativos derivados de la expansién no planificada.

La ocupacién informal y la falta de titulacion de tierras persisten como estrategias de acceso a
suelo, prosperando ante la inaccién o aceptacion de facto por parte del Estado, lo que acentia la
necesidad de politicas de vivienda social efectivas.

La creacién de nuevos corregimientos, como Caimitillo en 2012, si bien buscé reordenar
territorialmente la zona y mejorar la administracidn de recursos y servicios, subraya la complejidad
y la urgencia de la problematica de segregacién espacial.

La dispersidén y el crecimiento suburbano no planificado acentiian la separacién socioespacial entre
la ciudad y el campo, generando una fuerte concentracioén territorial de la pobreza y marginacién.

Las comunidades periféricas se encuentran a menudo alejadas de los beneficios urbanos y carecen
de acceso continuo a servicios basicos y saneamiento, lo que compromete la salud publica y la
calidad de vida de los habitantes, incrementando la vulnerabilidad social.

El control de la expansidon es critico para la conservacion de areas sensibles, particularmente la
Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, donde el desarrollo demografico e industrial desordenado
amenaza las fuentes hidricas.

Los analisis cuantitativos revelan una desigualdad en el uso del suelo , con comunidades como
Ciudad Atena y Las Cumbres presentando los mayores porcentajes de drea construida en relacion
con su area total (82.96% y 56.08% respectivamente).

En términos de intensidad de desarrollo, la comunidad de Quebrada Najii exhibe la mayor superficie
en construccién per capita (22,203.70 m2/persona), lo cual indica una alta disponibilidad y
utilizacién de terreno para construccion en relacidon con su poblacién actual.

La gestion del crecimiento poblacional y la expansiéon urbana en Chilibre requiere de
una planificacion estratégica equilibrada y sostenible. Es fundamental implementar estrategias que
prioricen la optimizacidn del uso del espacio en areas de baja densidad, la distribucién equitativa de
infraestructuras y servicios, y la conservacién ambiental. La planificacién debe servir como un
instrumento de apoyo para guiar el desarrollo sostenible, reorientando la expansion de la mancha
poblacional hacia un modelo de crecimiento armoénico y beneficioso para toda la comunidad.
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