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Resumen: En su compromiso con el mejoramiento continuo, la Armada Nacional de Colombia
debe enfocar sus esfuerzos en identificar una doctrina que permita una respuesta mas oportuna
en los procedimientos juridicos para el desarrollo de operaciones de paz, en concordancia con la
ONU y dentro del marco de los atributos del Poder Naval. Este documento tiene como objetivo
identificar las necesidades doctrinales de la Armada Nacional con miras a una posible participaciéon
en Operaciones de Paz (OPAZ) en el futuro. Este trabajo se desarrollé6 mediante etapas de reflexion,
las cuales permitieron determinar dichas necesidades doctrinales para la participaciéon en OPAZ.

Palabras clave: Doctrina; Operaciones de paz; Uso de la fuerza; Organizacioén de las Naciones Unidas;
Doctrina Capstone; CENCOPAZ; Interoperabilidad

Abstract: The Armada Nacional de Colombia, in its process of continuous improvement, should
direct its efforts in identifying a doctrine that will allow a more timely response in legal procedures for
the development of peace operations in agreement with the UN within the spectrum of attributes of
Naval Power. In this sense, this document seeks to identify the doctrinal needs of the National Navy
for a future projected to a possible participation in Peace Operations (OPAZ). This project, developed
through stages of bibliographic review, allowed to determine the doctrinal needs for participation in
OPAZ.

Keywords: Doctrine; Peace operations; Use of the Force United Nations; Capstone Doctrine;
CENCOPAZ; Interoperability.

1. Introduccién

Actualmente, la intencién politica del Gobierno de Colombia es fortalecer su con-
tribucion a las Operaciones de Paz de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU). La
ONU fue fundada el 24 de octubre de 1945 con el propésito principal de mantener la paz
y seguridad mundial, desarrollando medidas colectivas para prevenir el sufrimiento de
la humanidad y suprimir actos hostiles, basadas en la igualdad, dignidad y el progreso
social (Organizacién de las Naciones Unidas 1945). Por su parte, la Armada Nacional de
la Republica de Colombia (ARC) ha identificado la necesidad de modernizar sus proced-
imientos operacionales y tdcticos en el &mbito internacional. Esta modernizacién prioriza
el concepto de interoperabilidad en el planeamiento, mando y control de las operaciones,
dado que la mayoria de las Operaciones de Paz son llevadas a cabo por fuerzas combinadas
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y conjuntas, compuestas por personal militar de diferentes paises, especialidades e idiomas
(Nordli 2017).

En este contexto, la Armada Nacional de Colombia, en su proceso de transformacién
y mejora continua, debe enfocar sus esfuerzos en la identificaciéon de una doctrina que
permita una respuesta mas oportuna en los procedimientos juridicos durante el desarrollo
de operaciones, dentro del marco de los atributos del Poder Naval. Esto es esencial para
actuar con gradualidad en situaciones de crisis que amenacen la paz y la seguridad mundjial.
Por lo tanto, es perentorio identificar las necesidades doctrinales de la ARC con vistas a
una posible participacién en futuras Operaciones de Paz (OPAZ).

En este trabajo se llev a cabo una reflexién a partir de algunas referencias bibliogra-
ficas y entrevistas, con el objetivo de evaluar las necesidades doctrinales de la Armada
Nacional de Colombia, en relacién con su participacion en Operaciones de Paz y determinar
las acciones necesarias para iniciar un proceso de estandarizacién de la fuerza.

2. Metodologia

Se propuso una investigacién bibliogréfica con un enfoque mixto (cualitativo-cuantitativo)
para analizar la caracterizacién del conocimiento que posee el personal de la Armada Na-
cional en materia de Operaciones de Paz. Ademas, se buscé cuantificar el indice de acciones
pedagogicas institucionales orientadas a capacitar al personal de cuadros de mando y
determinar cudntos efectivos poseen conocimientos relevantes para desarrollar en este tipo
de escenarios. La investigacion se estructuré en las siguientes fases:

Primera fase: Revision documental - Se evalud la situacién actual de la doctrina de
Operaciones de Paz en la Armada Nacional.

Segunda fase: Disefio de instrumentos y trabajo de campo - Se identificé un referente
doctrinal mundial en Operaciones de Paz aplicable a la naturaleza operacional de la Armada
Nacional.

Tercera fase: Compilacién y andlisis documental - Se determinaron los principios
doctrinales adaptables a la Armada Nacional en el contexto de las operaciones de paz.

Cuarta fase: Conclusiones y recomendaciones - Se extrajeron las conclusiones del
andlisis y se formularon las recomendaciones pertinentes.

3. Resultados

La Armada Nacional ha estado participando en el proceso de entrenamiento y capac-
itacién en operaciones de paz durante los tltimos cinco afios. En este tiempo, oficiales han
sido preparados en cursos como Observador Militar, Oficial de Estado Mayor en Opera-
ciones de Paz, y Planeamiento en Operaciones de Paz, en diversos centros de entrenamiento
y capacitaciéon en América, incluyendo Argentina, Brasil, Chile, Estados Unidos, Guatemala
y Pert.

Paralelamente, se ha capacitado a personal militar en temas relacionados con el sistema
de las Naciones Unidas a través de la plataforma virtual del Instituto de Entrenamiento de
Operaciones de Paz (POTI, por sus siglas en inglés), avalada por la ONU. Hasta la fecha,
1,307 miembros de la institucién han sido certificados a través de esta plataforma.

En enero de 2015, se cre el Centro de Entrenamiento y Capacitacion para Operaciones
de Paz (CENCOPAZ), con el objetivo de entrenar, bajo los estdndares de las Naciones
Unidas, a soldados de todas las Fuerzas Militares, asi como a personal civil de entidades
estatales. Esta preparacion les otorga los conocimientos y competencias necesarias para
cumplir adecuadamente con las funciones propias de un operador de paz bajo el mandato
de la ONU. Al 30 de octubre de 2016, CENCOPAZ habia certificado a 352 uniformados y
a dos funcionarios de los ministerios de Defensa y de Relaciones Exteriores en diversos
cursos.

Como resultado de estos esfuerzos, el Centro fue reconocido como miembro en la
217 conferencia de la Asociacién Internacional de Centros para el Mantenimiento de la
Paz (IAPTC), celebrada en la ciudad de Brasilia (Brasil) el 1 de octubre de 2015, y como
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miembro permanente de la Asociacién Latinoamericana de Centros de Mantenimiento de
la Paz.

Entrenamiento para Operaciones de Paz (ALCOPAZ), dentro de la VII Asamblea
General Anual de la Asociacién el 04 de junio de 2015.

3.1. Leccién observada (entrevista concedida por el Sr. CFESP Jesiis Leonardo Suarez Calderdn,
Segundo Comandante del ARC 7 de agosto):

Es esencial que la Armada Nacional establezca procedimientos claros para el de-
spliegue de personal y medios al exterior, en caso de que asi lo ordene el Gobierno Estatal.
Estos procedimientos deben estar reflejados en la Directiva 003 de enero de 2009 del CGFM,
que regula las operaciones de paz (Thomas 2023).

Es importante considerar que las contingencias administrativas pueden generar ob-
staculos que afecten el cumplimiento de la misién. Un ejemplo de ello es el caso especifico
en el que, tras ocho meses de arduo entrenamiento, diligenciamiento de documentacién
y realizacién de pruebas de confiabilidad y médicas, se presenté un plan de traslado or-
denado directamente por el Comando de la Armada. Este plan incluyé cambios en la
tripulacién que no habian sido contemplados antes del zarpe, lo que provocé potenciales
tropiezos en la ejecucion de la misién (Gavin et al. 2024).

Cabe mencionar que el alistamiento del personal y los medios requiere tiempo para
su preparacion. Un ejemplo fue la ejecucién del plan de compras anual, que debia estar
completado al 100% antes del zarpe para asegurar el funcionamiento basico de la unidad.
Ademés, se realizaron modificaciones fisicas en el buque para la instalacién del Bote
Interceptor de Guardacostas (Anderson 2024).

Dada la duracién de las operaciones, es necesario establecer programas de bienestar
para mantener la moral combativa, tales como incentivos salariales y acompafiamiento a
los familiares durante la ausencia del tripulante (Solar 2024a).

Otro aspecto para mejorar fue la falta de uniformidad observada durante la operacién.
Los cuatro componentes que conformaban el grupo de tarea participante—Superficie,
Guardacostas, Aviacién Naval y Fuerzas Especiales, no mostraban una identidad cohesiva
en cuanto a sus uniformes (Solar 2024b).

3.2. Referente doctrinal en OPAZ

Se identificaron otras marinas en la regién de Sudamérica que participan en opera-
ciones similares, destacindose de manera significativa la Marina Chilena, la cual presta
servicios de asesoria a la Armada Nacional Colombiana. Este es uno de los motivos por
los cuales fue seleccionada como referente doctrinal (David and Hardy 2023). A finales
del siglo XXy comienzos del XXI, el gobierno chileno reconocié que la comunidad inter-
nacional enfrentaba desafios mas profundos y que los compromisos con la paz no podian
quedarse en meras declaraciones de principios. Comprendi6 la necesidad de asumir un
mayor compromiso con el mantenimiento e incluso la imposicién de la paz en el mundo.

Antes de 1990, la participacién de Chile en Operaciones de Paz (OPAZ) dependia
de la voluntad presidencial, quien dirigia tanto las Fuerzas Armadas como las relaciones
internacionales, ya que no existia una normativa legal que regulara la entrada o salida de
tropas al extranjero para participar en estas operaciones. La primera iniciativa legal en este
sentido fue la Ley 19.067 de 1991, que buscé regular el desplazamiento de tropas chilenas
fuera del territorio nacional, sin olvidar que Chile ya participaba desde 1948 en la OPAZ de
la UNTSO. Posteriormente, se modificé el Decreto N° 94 del 6 de noviembre de 1996, en el
cual se aprob6 la politica nacional para la participacién del Estado chileno en Operaciones
de Mantenimiento de la Paz. Esta politica fue promovida por el presidente Eduardo
Frei Ruiz-Tagle, quien vislumbré y proyecté una politica internacional integracionista
(Ruiz-Tagle 1996).

En 2008, el gobierno chileno promulgé la Ley 20.297, que incorporé reformas sutiles
pero fundamentales para la entrada y salida de tropas nacionales o extranjeras, ademas
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de reconocer e integrar las practicas que Chile habia desarrollado en operaciones de paz,
especialmente en las denominadas de tltima generacién (Thomas 2023).

La preparacién operativa y el aprovisionamiento de personal y medios necesarios
para estas operaciones estdn a cargo de las instituciones de Defensa Nacional, que designan
al Centro Conjunto para Operaciones de Paz de Chile (CECOPAC) para la certificaciéon
nacional en cuanto al pre-despliegue y todos los aspectos que este implica.

El principal objetivo del gobierno chileno en su intervencién en conflictos armados
es la proteccién de la poblacién victima de dichos conflictos, como se sostiene en el Libro
de la Defensa Nacional Chilena de 2010 (de Defensa 2010). Para el Estado chileno, es de
particular interés y beneficio la estrecha vinculaciéon y combinacién entre su politica de
defensa y su politica exterior, las cuales deben complementarse y potenciarse mutuamente.
Ademiés, el Estado de Chile mantiene el compromiso de contribuir a la defensa y promocion
de la paz internacional; en este sentido, se destaca el despliegue de fuerzas chilenas en
OPAZ bajo mandato de Naciones Unidas como una expresién concreta de la convergencia
entre la politica exterior y la politica de defensa.

4. Discusion

Es responsabilidad de las Fuerzas Militares (FFMM) desarrollar una doctrina com-
binada para la participacién en Operaciones de Paz, que defina los principios necesarios
para lograr la unidad de pensamiento en la planificacién estratégica del empleo de fuerzas
militares en distintos paises dentro de una fuerza multinacional de Naciones Unidas. Estos
principios deben alinearse con los intereses de la nacién, ya que cada pais se involucra en
una Operacién de Paz (OPAZ) por razones especificas, como obtener beneficios tangibles
(experiencia, capacitacion, transferencia de tecnologia) e intangibles (prestigio, posicién
estratégica, capacidad de disuasion, entre otros).

Una de las referencias promovidas por la ONU desde 2008 es la Doctrina Capstone,
que describe los principios y directrices para las fuerzas de paz de las Naciones Unidas en
el terreno. Esta doctrina fue creada para enfrentar los desafios derivados de la magnitud y
el alcance de las misiones de paz en la actualidad. Desde 2010, las Naciones Unidas han
impulsado una reforma de las Operaciones de Paz, basada en tres objetivos clave: primero,
asegurar un aumento en el nimero de personal desplegado en misiones de paz; segundo,
establecer los principios esenciales que los Estados contribuyentes deben cumplir; y tercero,
iniciar un proceso de estandarizacién de procedimientos.

La Doctrina Capstone proporciona una guia sobre los principios y objetivos centrales
de las OPAZ, ademads de sentar las bases para el entrenamiento del personal militar, policial
y civil que se despliega en terreno. Asimismo, se convierte en un marco légico y fundamen-
tal para el estudio y la conformacién de fuerzas coherentes e integradas a nivel regional,
estableciendo criterios de entendimiento entre los actores para lograr un apoyo conjunto y
una estrategia comun.

A nivel nacional, es crucial promover la adopcién de los principios doctrinales prop-
uestos por la ONU e integrarlos en el actual manual de derecho operacional. Esto permitird
establecer pardmetros claros para el uso de la fuerza en el desarrollo de Operaciones de
Paz, protegiendo juridicamente al Estado colombiano y a sus combatientes.

5. Conclusiones

La participaciéon de Colombia en Operaciones de Paz (OPAZ) bajo el mandato de
la ONU o la OTAN es de vital importancia, como lo demostré su participacién en las
operaciones Atalanta y Ocean Shield, contribuyendo a mantener un entorno seguro y
tranquilo para las embarcaciones mercantes y pesqueras en la regién del Cuerno de Africa,
el Golfo de Adén y el océano Indico en general.

Es esencial desarrollar una doctrina que respalde las acciones legales derivadas del
cumplimiento de la misién asignada. Aunque Colombia, a través de la Armada Nacional,
ya cuenta con los medios para participar en OPAZ y proyectar el poder naval del pais,
esta capacidad no puede ser desplegada sin un marco juridico que regule las operaciones
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Referencias

militares fuera del territorio nacional. La falta de esta normativa podria ser interpretada
como una agresion a la soberania de otras naciones.

Es importante destacar las diversas modalidades de participacién para las cuales la
Armada Nacional se estd preparando en el Centro de Entrenamiento y Capacitacién para
Operaciones de Paz (CENCOPAZ).

En cuanto al referente doctrinal para la Armada Nacional, se observa que las OPAZ se
han convertido en un asunto de importancia estratégica para los Estados, como en el caso
de Chile, que cuenta con la normatividad legal necesaria en este &mbito y considera estas
operaciones como parte de su politica de seguridad nacional. El crecimiento econémico
de Chile, basado en el aprovechamiento de su océano, ha permitido que la Flota Naval
inicie un proceso de transformacién para proteger los intereses nacionales maés alla de
sus fronteras, convirtiéndose en una marina de aguas azules con proyeccién regional.
Esta capacidad ha sido aprovechada gracias a la Ley 20.297 de 2008, que ha permitido su
participacién en Operaciones de Paz con medios efectivos y personal capacitado.

En lo que respecta a los principios doctrinales aplicables, ya existen referentes a nivel
mundial, como la Doctrina Capstone de la ONU, que define los principios que deben seguir
las Fuerzas Militares en las Operaciones de Paz. Esta doctrina puede servir como base para
adaptar los propios principios de acuerdo con la misién constitucional de Colombia y los
intereses nacionales. La actualizacién del manual de derecho operacional deberia incluir el
proposito de la misién, el concepto de la operacién, la zona de actuacién, la organizacion
de la fuerza, las reglas de comportamiento (incluyendo medidas de seguridad y las Reglas
de Enfrentamiento, ROE), y las medidas de coordinacién (plazos, apoyos, organismos
involucrados, etc.).
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