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Resumen: El articulo analiza los factores y actores que convierten a las Antillas Menores en
una region clave para el transito y almacenamiento de cargamentos de sustancias ilicitas (CHC)
hacia los Estados Unidos y Europa. Se argumenta que, en los tltimos afios, el mar Caribe ha
experimentado un crecimiento significativo en su importancia como centro de turismo y comercio
maritimo internacional, lo que ha atraido la atencién de organizaciones criminales transnacionales
(OCT) y grupos delincuenciales organizados (GDO) involucrados en el narcotrafico maritimo. Estos
actores ilicitos han intensificado sus actividades en busca de rutas maritimas seguras para consolidar
el tréfico y la comercializacién de estupefacientes hacia los principales mercados de drogas en América
del Norte y Europa. El articulo destaca que las Antillas Menores, debido a su diversidad geografica,
politica y econémica, presentan un entorno propicio para las actividades narcotraficantes. De los 30
territorios del Caribe, menos de 15 son soberanos, mientras que la mayoria mantiene relaciones de
dependencia con paises externos. Esta situacion genera una variedad de marcos legales en cuanto al
control de sus espacios acudticos, lo que dificulta el ejercicio de un control efectivo y soberano por
parte de las autoridades competentes. Ademas, la existencia de islas deshabitadas en la regién facilita
el almacenamiento temporal de drogas, el transporte clandestino y su posterior distribucién hacia
mercados ilegales. El estudio concluye que las Antillas Menores se han convertido en un punto clave
en la cadena de trafico de drogas hacia Estados Unidos y Europa debido a las condiciones geograficas,
politicas y legales que favorecen el ocultamiento y la circulacién de sustancias ilicitas, lo que plantea
un desafio significativo para la seguridad y soberania de la region.

Palabras clave: Narcotrafico; Antillas Menores; Organizaciones Criminales Transnacionales; Rutas
Maritimas; Soberania Regional

Abstract: This article analyzes the factors and actors that make the Lesser Antilles a key region for
the transit and storage of illicit drug shipments (CHC) to the United States and Europe. It argues that,
in recent years, the Caribbean Sea has significantly grown in importance as a hub for international
tourism and maritime trade, attracting the attention of transnational criminal organizations (TCOs)
and organized criminal groups (OCGs) involved in maritime drug trafficking. These illicit actors
have intensified their activities in search of secure maritime routes to consolidate the trafficking and
commercialization of narcotics to the main drug markets in North America and Europe. The article
highlights that the Lesser Antilles, due to their geographic, political, and economic diversity, offer a
conducive environment for drug trafficking activities. Of the 30 Caribbean territories, fewer than 15
are sovereign, while most maintain dependent relationships with external countries. This situation
results in a variety of legal frameworks governing the control of maritime spaces, complicating the
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effective and sovereign enforcement of control by competent authorities. Moreover, the presence of
uninhabited islands in the region facilitates the temporary storage of drugs, clandestine transport,
and subsequent distribution to illegal markets. The study concludes that the Lesser Antilles have
become a critical point in the drug trafficking chain to the United States and Europe due to geographic,
political, and legal conditions that favor the concealment and circulation of illicit substances. This
poses a significant challenge to the region’s security and sovereignty.

Keywords: Drug trafficking; Lesser Antilles; Transnational Criminal Organizations; Maritime Routes;
Regional Sovereignty

1. Introduccién

Las Antillas Menores, un archipiélago que integra el complejo geopolitico y geografico
del Caribe, han adquirido en los tiltimos afios una relevancia estratégica que trasciende su
tradicional rol turistico y comercial. Su ubicacién privilegiada, en la interseccién de rutas
maritimas que conectan América Latina con los mercados de drogas en Estados Unidos
y Europa, las posiciona como un punto clave para las operaciones de narcotrafico. En
particular, el trdfico maritimo de estupefacientes y las actividades ilicitas relacionadas han
encontrado en esta regién un corredor ideal para el transito y almacenamiento temporal
de drogas, gracias a su infraestructura portuaria, diversidad politica y econémica, y la
coexistencia de territorios con marcos legales dispares, lo que complica el control efectivo
por parte de las autoridades.

Este articulo analiza los factores geograficos, politicos, sociales y econémicos que
convierten a las Antillas Menores en una plataforma estratégica para las organizaciones
criminales transnacionales (OCT) dedicadas al narcotrafico. Se examina como la combi-
nacién de caracteristicas fisicas, como islas deshabitadas y extensos espacios maritimos
dificiles de supervisar, junto con la disparidad de marcos legales entre territorios, genera
un ambiente favorable para el trafico ilicito. Asimismo, se identifican los principales actores
involucrados en esta dindmica, desde las OCT hasta los grupos delincuenciales locales,
quienes explotan las vulnerabilidades politicas y la falta de recursos para consolidar sus
redes de distribucién de drogas.

El impacto de este fenémeno trasciende la seguridad regional, afectando también las
politicas internacionales de control de drogas y la lucha contra el crimen organizado. La
region se ha convertido en un eslabén critico dentro de la cadena global del narcotrafico. En
este contexto, resulta fundamental estudiar los factores y actores que alimentan este prob-
lema, a fin de comprender las dindmicas del narcotrafico en el Caribe y sus implicaciones
para las politicas de seguridad, justicia y cooperacién internacional.

2. Las Antillas Menores punto estratégico como plataforma de transporte y
almacenamiento temporal para el Narcotrafico

En los dltimos afios, el mar Caribe se ha consolidado como una regién estratégica tanto
para el turismo como para el comercio maritimo internacional. Este fenémeno ha convertido
a la zona en un importante punto de transito y almacenamiento de mercancias, lo que, a su
vez, ha atraido la atencién de organizaciones criminales transnacionales (OCT) y grupos
delincuenciales organizados (GDO) que operan en la regién. Estos grupos han intensificado
sus actividades ilicitas, particularmente en el narcotréfico maritimo y los delitos conexos.
En este contexto, las OCT han redoblado esfuerzos para identificar y establecer rutas
maritimas seguras, que les permitan consolidar el trafico y la comercializacién ilegal de
estupefacientes, con destino a los principales mercados de drogas en Estados Unidos y
Europa.

Es relevante destacar, como se muestra en la Figura 1, que la region del Caribe, y en
particular las Antillas Menores, ha resultado especialmente atractiva para las organiza-
ciones narcotraficantes. Esto se debe a una combinacién de factores geogréficos, politicos,
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econémicos y sociales. De los 30 territorios que conforman las islas del Caribe, menos de
15 son estados soberanos, mientras que la mayoria mantiene relaciones de dependencia
con paises externos. Ademas, la diversidad de marcos legales que regulan el control de sus
espacios acudticos jurisdiccionales, sumada a la existencia de islas deshabitadas, crea un
entorno favorable para las actividades ilicitas. Estas condiciones dificultan enormemente el
ejercicio de un control efectivo y soberano por parte de las autoridades competentes.

En consecuencia, las OCT han encontrado en las Antillas Menores un punto focal
idéneo para el almacenamiento temporal, transporte y comercializacién de drogas. La pre-
gunta sobre como se desarrolla esta dindmica y sus implicaciones, tanto para la seguridad
regional como para las politicas de control, es precisamente el tema central de este estudio
(Figura 1).
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Figura 1. Descripcién del mapa politico de las Antillas Menores e influencia de las organizaciones
narcotraficantes provenientes de México, Colombia, Venezuela y las Guyanas. Elaborado por CMCON
(2024)

En este contexto, como se ilustra en la Figura 2, el andlisis de este estudio se enmarca
dentro de la Linea de Investigacién “Dindmicas Transnacionales del Narcotrafico Maritimo
y Fluvial”, con un enfoque especifico en el eslabén del “Transporte y/o Almacenamiento”
dentro de la cadena de valor del narcotréfico. La metodologia empleada en este estudio se
basa en un enfoque deductivo, es decir, se partird de un andlisis general hacia aspectos par-
ticulares, con el objetivo de evaluar la gravedad de la situacién. El campo de investigacion
se abordard inicialmente analizando la dindmica histérica del narcotrafico en el Mar Caribe,
en relacién con las incautaciones de CHC (carga de estupefacientes), a través de los datos
registrados por el CMCON (Centro de Monitoreo de Combate al Narcotrafico) durante el
periodo de 2021 a 2024.
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Figura 2. Descripcién del eslabén de estudio dentro de la Cadena de Valor del Narcotrafico Maritimo
en las Antillas Menores. Elaborado por CMCON (2024)
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Posteriormente, se identificaran los factores clave que influyen en la dindmica del nar-
cotréfico maritimo en la region, utilizando el método PMESII (Politico, Militar, Econémico,
Social, Informacién e Infraestructura). A continuacién, se analizard como los diferentes
actores interactiian dentro de este entorno, observando tanto las redes criminales como las
iniciativas de las organizaciones regionales presentes en las Antillas Menores.

El dltimo capitulo se centrard en un evento especifico llevado a cabo por las fuerzas
armadas de Francia en el Caribe, con el fin de ilustrar cémo se combinan las dindmicas
y los actores identificados previamente para dar lugar a actos ilegales. Finalmente, se
presentaran las conclusiones derivadas del analisis realizado, abordando la interrogante
central de este estudio: ;Cémo influyen las caracteristicas regionales especificas del Caribe
en su rol como punto clave de transito dentro de la cadena del narcotrafico maritimo
internacional durante el periodo 2021-2024?".

De acuerdo con los datos proporcionados por el Centro Internacional de Investigacién
y Andlisis Contra el Narcotrafico Maritimo (CMCON), y con el objetivo de ofrecer una
visién clara y general, la Figura 3 muestra cémo se ha manifestado el comportamiento
dindmico del narcotréafico en el Caribe durante el periodo de 2021 a 2024. En dicho periodo,
se evidenci6é un incremento sostenido en las incautaciones, alcanzando un total de 352.221
kg de CHC confiscados. Entre las modalidades de transporte mas comunes, sobresale la
de "Lancha Go Fast", con 220.104 kg, seguida por los "Contenedores" con 60.119 kg y las
"Embarcaciones de Pesca" con 38.775 kg.
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Figura 3. La dindmica del narcotréfico en el Caribe en el periodo comprendido del afio 2021 al 2024.
Elaborado por CMCON (2024)
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Para el andlisis del presente estudio, se han utilizado datos provenientes de fuentes
abiertas y la informacién proporcionada por el CMCON entre 2021 y 2024. El objetivo
es aportar informacién valiosa que permita identificar los factores clave que explican
esta dindmica del narcotrafico, particularmente en lo que respecta al transporte y almace-
namiento temporal de CHC en las rutas hacia los mercados transnacionales globales. En
este contexto, el andlisis busca generar pautas concretas que puedan contribuir al proceso
de toma de decisiones a nivel politico, con el fin de fortalecer las estrategias de intervencién
en la lucha contra el narcotrafico maritimo.

El presente capitulo tiene como objetivo identificar los factores clave del entorno que
influyen en la dindmica del narcotrafico maritimo en las Antillas Menores. Para ello, en
primer lugar, se evaluara el papel de la regién en el contexto de la dindmica global. A
continuacioén, el capitulo se centrard en analizar la dindmica interna de la regién, utilizando
el modelo de investigacién PMESII, con el fin de abordar la pregunta principal de este
capitulo.

3. El Caribe ante el mundo de narcotrafico maritimo

Las Antillas Menores, como regién insular, se han convertido en un punto estratégico
altamente atractivo para las organizaciones criminales transnacionales (OCT) involucradas
en el narcotrafico mundial. Esto se debe, en gran medida, a que muchas de las islas que
conforman esta regién presentan deficiencias en sus estructuras de control, economias
limitadas e insuficiencia de recursos para enfrentar el flagelo del narcotrafico maritimo y
sus delitos conexos. En este contexto, las Antillas Menores se configuran como un espacio
idéneo para actividades ilicitas, como el transito, almacenamiento temporal y reabastec-
imiento logistico de embarcaciones menores utilizadas en el narcotrafico. Las modalidades
maés comunes incluyen: “Lanchas Go Fast”, embarcaciones de recreo, embarcaciones de
transporte y embarcaciones de pesca, todas empleadas para garantizar la flexibilidad y
versatilidad necesarias para evadir los multiples controles impuestos por las autoridades
competentes.

Es relevante sefialar que, en el marco del narcotrafico maritimo en el Mar Caribe,
Reptblica Dominicana se destaca como un actor clave en el transporte y la comercializacién
de estupefacientes. Segtn los datos histéricos del Centro Internacional de Investigacién
y Andlisis Contra el Narcotrafico Maritimo (CMCON) para 2023, del total de 193.938 kg
de estupefacientes incautados en el Caribe, el 13% (equivalente a 25.007 kg) correspondié
a Reptiblica Dominicana. En este pafs, el clorhidrato de cocaina (CHC) fue la droga
maés incautada, y las lanchas Go Fast fueron el medio preferido por las organizaciones
narcotraficantes. Este patrén se ha mantenido en 2024, lo que refuerza su papel clave en el
transporte y comercializacién de estupefacientes, principalmente hacia los mercados de
Estados Unidos y Europa.

En este contexto, cabe destacar que la ruta maritima para el transporte de estupefa-
cientes desde Reptiblica Dominicana se ha identificado con dos ramificaciones principales.
La primera tiene como destino los mercados de drogas en Estados Unidos, a través de
Puerto Rico, situado a unos 400 km de distancia. En esta ruta, las lanchas Go Fast son
utilizadas para evadir los controles aduaneros y alcanzar tierra firme en territorio esta-
dounidense. La segunda ramificacién se dirige hacia Europa, especificamente hacia Espafia,
con destino a Las Islas Canarias y los puertos de Puerto Las Palmas, Puerto Algeciras,
Puerto Barcelona y Puerto Alcudia, que en los afios 2023 y 2024 se han consolidado como
puntos clave para la llegada de cargamentos de cocaina.

Otra ruta maritima destacada, se refiere al corredor natural indirecto, que irfa por el
contorno perimetral de las islas orientales del Caribe para intentar alcanzar a Reptblica
Dominicana, pero también quedarse en pequerias islas de las Antillas Menores con débil
control y presencia aduanera o policial, unas veces como lugar de almacenamiento temporal
de la droga y otras para ser transportada y comercializada hacia Europa u Oceania. En
este contexto, tal como se muestra en la Figura 4 el destino pretendido de la droga podria
salir de los territorios franceses de las islas Martinica y Guadalupe, sin son cargamentos
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dirigidos a Europa continental, o desde los territorios britdnicos de ultramar como Anguila,
Bermudas, las Islas Virgenes Britdnicas, que se habrian convertido como plataformas de
drogas hacia el Reino Unido (Infobae 2023).
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llustracion 4. Principales rutas maritimas de CHC en las Antillas Menores afio 2022 (Cecilia, 2022).

Figura 4. Principales rutas maritimas de CHC en las Antillas Menores afio 2022 (Cecilia 2022)

Por otro lado, es crucial sefialar que la serie de decomisos de clorhidrato de cocaina
(CHC) ocurridos en las Antillas Menores entre los afios 2021 y 2024, especialmente en
las Islas Neerlandesas, Martinica, Guadalupe y Dominica, han puesto de manifiesto el
interés creciente de las organizaciones criminales transnacionales (OCT) en la region. Estos
decomisos han convertido a estas islas en puntos estratégicos de transito, almacenamiento
temporal y comercializacion de CHC. Segtin los datos histéricos proporcionados por el
Centro Internacional de Investigacién y Anélisis Contra el Narcotrafico Maritimo (CM-
CON), durante el afio 2024 se incautaron 12.200 kg de CHC a través de las modalidades
de "Lancha Go Fast", "Embarcacién de Pesca" y "Embarcacion de Recreo" tipo "Velero".
Estos hechos reflejan que las OCT estarian reorientando sus esfuerzos para fortalecer rutas
maritimas que les aseguren puntos de salida clave, asi como centros logisticos temporales
para la comercializacién de cocaina, con destino a los mercados de Estados Unidos, Europa
y Africa.

Asimismo, es importante resaltar que, como se muestra en la Figura 6, otra variable
significativa en esta dindmica es la influencia geoestratégica de la regién, dada su proximi-
dad al Canal de Panam4, uno de los principales corredores comerciales internacionales. El
Canal de Panama facilita un intercambio comercial a gran escala entre los continentes de
América, Europa y Africa, lo que dinamiza el trafico maritimo y contribuye al sostenimiento
econémico de muchos paises del Caribe. A su vez, la presencia de embarcaciones de trans-
porte y turismo también juega un papel importante, ya que tanto el comercio legitimo
como las actividades turisticas generan ingresos para la regiéon. Sin embargo, estos mismos
factores constituyen condiciones favorables para que las organizaciones narcotraficantes
puedan ejercer sus actividades ilegales, aprovechando el alto volumen de tréfico y la falta
de control efectivo en algunas areas.

En este sentido, segtin (Caribe 2023), méas del 90% del comercio mundial se realiza a
través de la via maritima, lo que subraya la necesidad urgente de que los paises del Caribe,
especialmente aquellos con dependencia extranjera en las Antillas Menores, fortalezcan sus
sistemas de control y vigilancia en las fronteras maritimas. Actualmente, estas islas estan
siendo utilizadas como corredores naturales y plataformas logisticas temporales para el
transporte y comercializacién de drogas, especialmente cocaina, cuya alta demanda y alto
valor en los mercados ilegales de EE.UU., Europa, Asia y Oceania hacen de esta regién un
punto clave en la cadena de distribucién de estupefacientes (Figura 5, 6).



DERROTERO 2024, 18

Figura 6. Trafico Maritimo Mundial: Influencia y conectividad de las Antillas Menores en el Mar
Caribe. Elaborado por el CMCON (2024) y adaptado del informe "Trafico Maritimo y su Conectividad
Mundial (Araujo 2023)

En este sentido, tal como se observa en la Figura 5, de acuerdo a la informacién
proporcionada en la base de datos del CMCON se puede evidenciar que para el periodo
comprendido entre el afio 2021 al 2024, del total de incautaciones de CHC en el Caribe,
las Antillas Menores representa el 17,40% (61.293 kg), hecho que podria representar un
porcentaje relativamente bajo; sin embargo, dado los tiltimos acontecimientos suscitados
en el afio 2024, en la que predomina la Isla Martinica con una incautacién de 7.000 kg
de CHC modalidad “Embarcacién de Pesca” y la Isla Dominica con 3.700 kg de CHC
modalidad “Lancha GO FAST” se podria inferir que las organizaciones narcotraficantes
actualmente estarian replanteando sus estrategias para diversificar y flexibilizar el empleo
de sus modalidades y transportar la cocaina que saldria de Sudamérica especialmente
de Colombia, Venezuela y ahora tltimo desde las Guayanas para emplear a las Antillas
Menores como puntos focales de almacenamiento y/o reabastecimiento temporal, asi como
corredor natural confiable para el transporte de CHC hacia Estados Unidos, Europa y
Africa. En este sentido, tal como se observa en la Figura 8 es preciso sefialar que en el afio
2023, segtn datos registrados en el CMCON, la dindmica del narcotrafico en las Antillas
Menores reflejé una predominancia en el volumen de cocaina incautada bajo la modalidad
“Lancha Go Fast”, seguido de “Embarcacién de Pesca” y “Embarcacién de Recreo”, “Tipo
Velero”; dindmica del narcotrafico que durante el presente afo se han mantenido constante
y que contindan siendo las modalidades preferenciales por parte de las OCT para alcanzar
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los principales mercados internacionales de drogas. Cémo se muestra la Figura 7, hay una
variedad de modalidades en el Caribe. Los “Deposito Ilegal” y los “Embarcaciones de
Pesca”, aunque no contituyen la mayoria, indican que los OCT utilizan mas modalidades.
Ademds, cabe destacar que a pesar de que la mayoria de los eventos involucran a la
modalidad “Lancha Go Fast”, esta modalidad no es uniforme sino un caleidoscopio de
varias sub-modalidades.

MODALIDADES 2023
BUQUE ALTO BORDO
CARGA A LA DERIVA
CONTENEDORES
DEPOSITO ILEGAL
EMBARCACION DE PESCA
EMBARCACION DE RECREO
EMBARCACION DE TRANSPORTE
LANCHA GO FAST
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Figura 7. Incautaciones de CHC en las Antillas Menores por modalidades en el periodo comprendido
del afio 2021 a 2024. Elaborado por el CMCON (2024)
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Figura 8. Resumen de la dindmica de narcotréafico maritima en el Caribe. Elaborado por el CMCON
(2024)

En este contexto, es importante destacar que, como se observa en la Figura 9, el mapa
de calor correspondiente al periodo de 2021 a 2024 revela la evolucién del comportamiento
dindmico del narcotrafico en las Antillas Menores. Este mapa ilustra cémo la region insular
ha consolidado su papel como un actor clave en el transporte, almacenamiento temporal
y comercializacién de clorhidrato de cocaina (CHC) hacia los principales mercados de
drogas a nivel mundial. Ademads, se puede identificar un patrén emergente, que sugiere la
existencia de una ruta o corredor maritimo empleado por las organizaciones criminales
transnacionales (OCT) en el Caribe, especialmente en las Antillas Menores.
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Figura 9. Mapa de calor de eventos de narcotréfico en el Caribe, 2021-2024. Elaborado por el CMCON
(2024)

Este patrén se ve impulsado por la creciente oferta y demanda global de CHC, espe-
cialmente en Europa y Africa, lo que, unido al alto costo de la droga, estd motivando a las
OCT a reforzar y diversificar sus rutas maritimas. En particular, las Antillas Menores se
estdn posicionando como plataformas estratégicas para almacenamiento logistico temporal
y corredores naturales que facilitan el transporte de estupefacientes hacia los mercados in-
ternacionales de drogas. Este fendmeno resalta la relevancia de la region en la dindmica del
narcotréfico global y subraya los esfuerzos de las organizaciones criminales para consolidar
sus rutas en un contexto de creciente demanda y control més intensificado.

4. La dindmica regional en el entorno maritimo caribefio

Para entender cémo los OCT planifican sus actividades y modalidades, es valioso
utilizar el modelo PMESII para evaluar las caracteristicas especificas de la region del Caribe.
Al considerar los aspectos politicos, militares, econémicos, sociales, de informacién y de
infraestructura de la zona, podemos interpretar mejor la dindmica que se muestra en la
Figura 7. Dado que el dominio de la informacién tiene un impacto relativamente pequefio
en la dindmica que aqui se discute, lo omitimos para este analisis.

4.1. Politica

En términos politicos, el Caribe enfrenta dos factores principales que afectan su
estabilidad: la presencia de un débil control gubernamental, exacerbado por altos niveles
de corrupcioén, y un mosaico de fronteras que, en ocasiones, son complicadas y disputadas.
Segtin una investigacién realizada por International (2023), América contintia siendo una
de las regiones mds corruptas del mundo. Como se ilustra en la Figura 10, la corrupcién
varia significativamente entre los paises de la regién, con Venezuela destacandose este afio
como el pais percibido como el mds corrupto de América y el segundo més corrupto a nivel
mundial. Este fendmeno se debe, en gran parte, a que el régimen venezolano depende en
gran medida del apoyo de organizaciones criminales transnacionales (TPO) para mantener
el control sobre la poblacién, lo que crea un refugio seguro para estas organizaciones,
siempre y cuando paguen a las personas adecuadas.

Ademis, investigaciones previas han demostrado que varias islas cercanas a la costa
venezolana, como Los Roques (InsightCrime 2019) e Isla Margarita (InsightCrime 2023),
estdn implicadas en el trafico de drogas, actuando como puntos de sobrecarga y suministro
para rutas locales y hacia Europa. Entre las naciones insulares del Caribe Oriental que figu-
ran en la lista de paises afectados por este problema se encuentra la Reptblica Dominicana,
que ha sido mencionada repetidamente debido a su rol en el transito de narcéticos. Estos
factores politicos contribuyen significativamente a la compleja dindmica del narcotrafico
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en la regién y subrayan la dificultad de imponer un control efectivo en las zonas maés
vulnerables. Trinidad y Tobago, Granada, Santa Lucia, Santa Lucia, Dominica y San Vicente
y las Granadinas.

A
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Figura 10. Indice de percepci6n de la corrupcién en 2023 (International 2023)

En cuanto a las fronteras entre los paises del Caribe, muchas pequefias naciones
insulares enfrentan serias dificultades relacionadas con sus dimensiones geogréficas y los
limites territoriales. Como muestra la Figura 11, la regién estd marcada por reclamaciones
territoriales en disputa que generan confusién y desorden en la delimitacién de sus aguas y
territorios. Estas zonas, al ser controvertidas por las partes que las reclaman, a menudo se
convierten en focos de impunidad y falta de control, lo que favorece las actividades ilicitas.
Un ejemplo particularmente preocupante es la Isla Aves, reclamado por Venezuela, situada
a unos 600 kilémetros al norte del territorio continental venezolano. Esta isla, debido a
su estatus ambiguo y su localizacién remota, se presenta como un refugio seguro para las
organizaciones criminales transnacionales (OCT), que la utilizan como punto de transito
hacia las numerosas islas del Caribe Oriental.
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Figura 11. Disputas sobre fronteras maritimas en el Mar Caribe (Roth 2000)

Otro factor que agrava esta situacion es la presencia de multiples naciones europeas en
una zona densamente poblada de islas. Un caso elocuente es la esquina noreste del Caribe,
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donde naciones insulares como Anguila, Sint Maarten/Saint Martin y Saint Barthélemy se
encuentran a menos de 150 kilémetros de distancia, agrupando tres jurisdicciones en un
espacio geografico muy reducido. De hecho, la isla de San Martin esta dividida entre el
territorio francés de ultramar de Saint Martin y el pais de Sint Maarten, que forma parte
del Reino de los Paises Bajos. Esta proximidad facilita el paso de OCT entre diferentes
jurisdicciones en cuestion de segundos, lo que complica atin més los esfuerzos de control y
supervision. Ademads, la complejidad de los sistemas judiciales y marcos legales en cada
territorio hace que los paises sean, a menudo, incapaces de responder con rapidez y eficacia
ante los desafios que representa el narcotrafico y otras actividades ilicitas.

4.2. Militar

En aras de la practicidad, se considera a todas las fuerzas de seguridad dentro del
contexto de este parrafo. Muchas pequefias naciones insulares enfrentan importantes
problemas en sus fuerzas de seguridad, ya que, a menudo, carecen de personal suficiente y
de las capacidades necesarias para patrullar tanto sus territorios como sus vastos espacios
maritimos, los cuales suelen ser relativamente grandes en comparacién con el tamafio de
las islas. A esta limitacién de recursos se suma un creciente flujo de armas de fuego ilegales
procedentes de Estados Unidos, lo que incrementa significativamente la presion sobre las
fuerzas de seguridad locales (Voss 2023). Un ejemplo concreto de esta problematica se
observa en el caso de Trinidad y Tobago, donde las bandas criminales han comenzado a
asumir cada vez mas funciones tradicionales del gobierno. Se estima que existen alrededor
de 100 bandas activas en el pafs, organizadas principalmente bajo dos superbandas: The
Muslims y Rasta City (Beharry 2017). Este tipo de situaciones compromete inevitablemente
a las limitadas fuerzas de seguridad de la region, dejandolas vulnerables a las operaciones
de las organizaciones criminales transnacionales (OCT), que encuentran en este vacio de
poder una oportunidad para consolidar sus actividades ilicitas.

4.3. Economia

Aunque los datos sobre la pobreza en el Caribe siguen siendo limitados, es evidente
que la mayoria de los estados insulares tienen mas del 18% de su poblacién viviendo en
condiciones de pobreza (Burunciuc et al. 2023). Esta situacién genera una vulnerabilidad
social, haciendo que gran parte de la poblacién sea susceptible a la corrupcién y a la colab-
oracién con organizaciones criminales transnacionales (OCT), quienes pueden ofrecerles la
oportunidad de mejorar su calidad de vida mediante actividades ilicitas.

La economia de muchas islas depende en gran medida de la pesca artesanal, donde
se utilizan embarcaciones tradicionales especificas de cada regién, como se muestra en la
Figura 11. Por ejemplo, a lo largo de la costa norte de Sudamérica, son comunes las lanchas
tipo Eduardofio, mientras que en las islas mds pequefias se utilizan diversos tipos de
yolas. Estos barcos generalmente se mantienen dentro de las aguas territoriales de las islas,
mientras que los barcos pesqueros mas grandes se aventuran mar adentro, normalmente
desde Venezuela. Esta configuracion facilita que las OCT transporten mercancias de manera
discreta entre estas zonas, evitando ser detectados por las fuerzas de seguridad.

Una modalidad particularmente relevante en todo el Caribe es el velero. De hecho,
la industria turistica, que es uno de los pilares econémicos de muchas naciones insulares,
ha promovido el uso de veleros en la regién. Estos veleros, en su mayoria procedentes
de Europa, siguen rutas circulares que dependen de las corrientes ocednicas y los vientos
dominantes. La temporada turistica alcanza su punto méximo entre junio y noviembre,
que coincide con la temporada de huracanes. Como resultado, los veleros se desvian hacia
las islas del sur del Caribe para evitar las tormentas.

Es importante sefialar que algunos OCT también utilizan embarcaciones artesanales
disefiadas especificamente para transportar drogas a lo largo de la costa venezolana. A
continuacion, se presenta una lista de las modalidades mds comtnmente empleadas en
cada region.
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Un aspecto relevante que atrae a las OCT y a los clanes internacionales es la existencia
de paraisos fiscales en varias islas del Caribe. Estos territorios permiten a las organizaciones
narcotraficantes lavar grandes cantidades de dinero de forma ilegal, aprovechando las
leyes locales que les permiten eludir impuestos fiscales. Segtin el dltimo informe anual de
la Unién Europea (2023), Aruba, Bermudas, Dominica, Martinica, Barbados, Islas Virgenes
de EE.UU.,, y Trinidad y Tobago estdn involucrados en este tipo de actividades, lo que
convierte a estas islas en un foco de atraccién para las OCT (Pastor 2022) (Figura 12).

Yola, Trinidad & Tobago ! Pesquero, Venezuela

Figura 12. Resumen de las modalidades mas comtin en las Antillas Menores (elaborado por el
CMCON, 2024)

El Caribe se encuentra atravesado por algunas de las rutas maritimas mas importantes
a nivel mundial, debido a su proximidad al Canal de Panama, como se ilustra en la Figura 6.
Estas rutas representan una oportunidad estratégica para las OCT, que pueden aprovechar
tanto los puertos como las aguas internacionales para llevar a cabo actividades ilicitas. En
este contexto, es comun observar practicas sospechosas, como el apagado del AIS (Sistema
de Identificacion Automaética) y el merodeo de embarcaciones, que dificultan la deteccién
de operaciones ilegales.

Un ejemplo representativo de este fendmeno es el caso del MN Aressa en 2020, que
transportaba 1.000 kg de CHC desde Aruba hasta Grecia (Executive 2020), y el caso del MN
Matthew en 2023, que trasladaba 2.253 kg de CHC desde Curazao hasta Irlanda (Doherty
2023). Estos incidentes reflejan cémo las OCT explotan las principales rutas comerciales del
Caribe para mover cargamentos ilegales de drogas hacia destinos internacionales (Figura
13).
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Figura 13. Ruta tipica de veleros (Fortescue, 2015)

4.4. Social

En términos de los factores sociales, uno de los més destacados en el Caribe es la
desigualdad social. Segtin el Banco Interamericano de Desarrollo (IDB), América Latina y
el Caribe son las regiones mds desiguales del mundo. En estos territorios, el 10% de los
individuos maés ricos ganan, en promedio, 12 veces méas que el 10% de los més pobres,
una brecha mucho mayor que la media de 4 veces en los paises desarrollados de la OCDE.
Ademds, uno de cada cinco ciudadanos de América Latina y el Caribe vive en condiciones
de pobreza (Bachelet 2024).

Diversos estudios de las Naciones Unidas han mostrado que la desigualdad social esta
estrechamente vinculada con el aumento de la delincuencia y el crimen (Schargrodsky and
Freira 2021). Sin embargo, debido a la falta de datos actuales y confiables sobre la mayoria
de las islas cariberias, es dificil llevar a cabo un anélisis més detallado que relacione esta
desigualdad con el fendmeno del narcotrafico en la regién.

Algunos paises, como Trinidad y Tobago (coeficiente de Gini: 40,3) y la Reptblica
Dominicana (coeficiente de Gini: 37,0), han proporcionado datos relevantes sobre de-
sigualdad econémica (Group 2024). Aunque ambos paises se encuentran por debajo del
umbral de 50, los valores atin son elevados y reflejan un grado significativo de desigualdad
econémica, lo que puede contribuir al entorno propicio para actividades ilicitas, incluyendo
el narcotréfico.

4.5. Infraestructura

El objetivo principal de los Organismos Criminales Transnacionales (OCT) es trans-
portar sus mercancias desde los paises productores hasta los paises consumidores. Para
lograrlo, necesitan infraestructuras clave, como puertos y aeropuertos, que les permitan
enviar sus cargamentos a través del Atlantico, o utilizar sus propios buques para cruzar el
océano. La Figura 14 muestra las principales rutas maritimas y puertos de la regién, los
cuales son de vital importancia para el trafico ilicito.

Aunque podria parecer 16gico centrarse en los centros principales (marcados en rojo
en el mapa), los OCT, al igual que las fuerzas de seguridad, tienden a utilizar perfiles para
identificar buques sospechosos. Sin embargo, los OCT prefieren a menudo puertos mas
pequeiios con un volumen de comercio razonable, donde la vigilancia es menos intensa.
Por ello, destinos como Reptblica Dominicana, Guadalupe, Martinica, Curazao, Barbados
y Trinidad y Tobago son opciones atractivas para las organizaciones criminales.
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Figura 14. Puertos principales de contenedores en la cuenca del Caribe (Porteconomics 2023)

A partir del andlisis del modelo PMESII y los datos sobre incautaciones previas
proporcionados por el CMCON, podemos esbozar la dindmica del contrabando de CHC
en la region del Caribe. El origen de estos transportes se encuentra en la costa norte de
Colombia y Venezuela, especificamente en las peninsulas de La Guajira y Paraguand. Desde
alli, los OCT tienen varias rutas disponibles. Es probable que inicien su trayecto en lanchas
tipo Eduardono, dirigidas hacia el norte en direccién a Reptblica Dominicana o hacia el
este a lo largo de la costa venezolana. Algunos podrian optar por dirigirse a Aruba o
Curazao, donde cargarian la droga en barcos pesqueros locales para garantizar una llegada
segura y continuar su transporte hacia los Paises Bajos.

Los cargamentos mds grandes, en cambio, probablemente continuardn hacia Isla
Margarita, donde transferirdn su carga a otros barcos. Dado que los barcos pesqueros son
mas comunes fuera de las aguas territoriales de Venezuela, muchos de los cargamentos
optarfan por transferirse a estos buques para su transporte posterior hacia las Antillas
Menores. Otra posibilidad es que los cargamentos sigan hacia Trinidad y Tobago, donde
podrian realizar una sobrecarga en un pesquero o velero para ser transportados hacia
Europa o Africa.

Por su parte, los pesqueros que se dirigen al norte podrian funcionar como buques
nodriza, transportando grandes cargamentos de CHC que luego seran recogidos por
lanchas locales de Barbados, Martinica y Guadalupe. Mads al norte, los barcos podrian
aprovechar la seguridad de las aguas territoriales venezolanas alrededor de Isla Aves, lo
que les permitiria prolongar su presencia en la zona y facilitar las sobrecargas a lanchas
locales que podrian operar en puertos tan al norte como Sint Maarten/Saint Martin e
incluso Puerto Rico. Desde esos puntos, los cargamentos ilicitos serfan transportados hacia
Estados Unidos o Europa (Figura 15).
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Figura 15. Superposicion combinada de los factores claves en las Antillas Menores. Las estrellas
indican puertos principales, los circulos indican posibles lugares de almacenamiento y/o trasbordo.
Elaborado por el CMCON (2024)

En este apartado, se ha analizado cémo el entorno local en el Caribe presenta tanto
oportunidades como desafios para los Organismos Criminales Transnacionales (OCT) en su
esfuerzo por transportar CHC hacia los centros logisticos principales de la regién para su
posterior envio a Europa. Se ha sugerido una posible ruta que utiliza modalidades locales,
adaptandose a los patrones de vida y actividades cotidianas, lo que dificulta su deteccién
por parte de las autoridades policiales.

La diversidad de nacionalidades en la region refuerza la complejidad de la situacién,
y el factor clave aqui es la red de OCT. A excepcién de la ruta directa hacia Reptiblica
Dominicana, la mayoria de los transportes ilicitos requieren una operacién transfronteriza
altamente coordinada. Este hecho subraya la necesidad de una cooperacién regional
efectiva para combatir eficazmente esta amenaza. En consecuencia, el préximo y tltimo
capitulo se enfocard en examinar la situacién actual de la cooperacién internacional en el
Caribe, destacando los esfuerzos y desafios en este &mbito.

5. Actores en el Mar Caribe

Este capitulo ofrece un resumen de los principales actores, tanto criminales como
gubernamentales, en la regién del Caribe. Comienza analizando la dindmica del crimen
organizado, con especial énfasis en la presencia de miembros de la Mocro Mafia en la
regién. A continuacién, se presenta un breve panorama de la cooperacién internacional
en el Caribe en relaciéon con la lucha contra el narcotréfico. El capitulo concluye con
la descripcion de una operacion llevada a cabo por la Armada Francesa, apoyada por
diversas instituciones internacionales, como ejemplo de cémo la cooperacién internacional
es esencial para combatir el flagelo del narcotréfico en esta parte del mundo.

5.1. Estructuras Criminales y sus alianzas con OCT Latinoamericanas

La creciente oferta y demanda de estupefacientes en los mercados ilegales a nivel
global esta obligando a las Organizaciones Criminales Transnacionales (OCT) y clanes inter-
nacionales provenientes de México, Colombia y Venezuela a reconfigurar y fortalecer sus
rutas maritimas de tréfico de CHC en el Mar Caribe. Este cambio busca asegurar el trans-
porte ilicito de drogas hacia los principales mercados internacionales de estupefacientes,
principalmente en Estados Unidos, Europa y Asia. En este sentido, las organizaciones
narcotraficantes de paises como Reptiblica Dominicana, Puerto Rico, Cuba, y las islas de
las Antillas Menores —que tienen una dependencia politica de Paises Bajos y Francia—
estarian consolidando alianzas con las OCT latinoamericanas mencionadas anteriormente,
y, mds recientemente, con redes criminales de las Guyanas, con el objetivo de ampliar su
alcance y asegurar el flujo de cocaina hacia sus destinos internacionales (InSight 2022).
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Un ejemplo significativo de esta dindmica es la presencia de la Mocro Maffia holandesa,
un grupo criminal que controla gran parte del trafico de drogas en los Paises Bajos y otros
paises europeos (Boevennieuws 2023). En abril de 2023, tres importantes miembros de esta
organizacién fueron detenidos en Reptblica Dominicana gracias a la colaboracién entre
la policia holandesa y la Direccién Central de Narcéticos (DCND). Entre los detenidos se
encontraba Dennis G., alias "Rasta", quien coordinaba los transportes hacia Europa desde
el Caribe; Terence de V., responsable de muiltiples transportes y de blanqueo de dinero;
y Urvin Laurence W., alias "Nuto", nacido en Curacao, cabecilla de la banda No Limit
Soldiers, con fuertes vinculos con la Mocro Maffia y otras estructuras criminales de mayor
escala en la region.

Es importante sefialar que, a nivel local, las organizaciones narcotraficantes del Caribe
son responsables de las elevadas tasas de violencia en la regién. Si bien la mayoria de estos
grupos delincuenciales se dedican al robo, la extorsién y el tréfico de drogas, algunas de
estas organizaciones estdn siendo reclutadas por las OCT mencionadas para actuar como
intermediarios en el trafico de drogas y como receptores de cargamentos de estupefacientes
en las costas de las Antillas Mayores y Menores (Insight 2022).

Otro aspecto relevante es que las OCT provenientes de México, Colombia y Venezuela,
que operan en el Caribe, estarian concentrando sus esfuerzos en estados débiles con
economias auténomas, lo que les permite construir una base social sélida con una presencia
estatal minima o nula. En estos territorios, las OCT satisfacen necesidades bésicas de
la poblacién, como empleo, alimentacién, educacién, vivienda y salud, lo que a su vez
legitima sus actividades ilicitas dentro de esas sociedades vulnerables. A esta situacién se
suma el ingente capital financiero de las organizaciones, lo que les permite adquirir los
recursos necesarios para mantener una capacidad de respuesta efectiva frente al control de
las autoridades (Internacional 2022).

De acuerdo con el Indice Global del Crimen Organizado de 2023, la Figura 16 refleja
un deterioro significativo en los mercados criminales de América entre los afios 2021
y 2023. Sin embargo, es importante destacar que, aunque los indices de criminalidad
en las Antillas Menores son bajos en comparacién con paises como Colombia, México,
Ecuador y Paraguay, estos datos no reflejan completamente la realidad de las actividades
ilicitas asociadas al narcotréfico que se estan desarrollando en el Caribe, particularmente
en la regién de las Antillas Menores. A pesar de los indices bajos de criminalidad, las
organizaciones narcotraficantes locales siguen operando con gran actividad, lo que sugiere
que los datos oficiales podrian subestimar la magnitud del fenémeno en la regién.

Figura 16. Descripcién de los Indices de Criminalidad en las Antillas Menores afio 2023 (INDEX 2023)

5.2. Cooperacidn internacional en el Caribe

El mapa que figura a continuacién muestra una panoramica de las organizaciones e
iniciativas mds importantes para coordinar la cooperacion en la regién del Gran Caribe.
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Si nos fijamos en el trafico internacional de drogas, podria decirse que el acuerdo mas
importante para las islas pequefias es la Caribbean Community (CARICOM) con su depar-
tamento de seguridad Implementation Agency for Crime and Security (IMPACS). Como
muestra el mapa en Figura 17, esta organizacién engloba a quince pequefias y grandes
naciones insulares de la regién e incluye a Guyana y Belice. Sin embargo, parecen faltar los
territorios europeos de ultramar, y también Estados Unidos. Hasta la fecha, seis de estas
islas se han convertido en miembros asociados, como Curazao en 2024. Ademads, los paises
de la CARICOM también forman parte de la Iniciativa de Seguridad de la Cuenca del
Caribe (CBSI), liderada por Estados Unidos. Sin embargo, una vez mas, las islas asociadas
a Europa no son miembros. Por dltimo, el Acuerdo de 2003 sobre la Cooperacion para la
Represién del Tréfico Ilicito Maritimo y Aéreo de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas
en la zona del Caribe, también conocido como Tratado de San José, atin no ha sido firmado
por todos los paises de la regién.

UNITED STATES

Both Bl and the Guianas may be consderedos continental slands

Figura 17. Visién general de las organizaciones en la region del Caribe (Manuel 2009)

5.3. Estudio de caso

En tres operaciones de la Armada Francesa en colaboracién con DNRED, la OFAST,
el MAOC-N, la DEA y NCA desarrollaron cerca de las Antillas Menores operaciones de
interdiccién en la cual se logré la incautacion de 8,3 toneladas de droga. Cabe mencionar
que la primera operacién tuvo lugar el 20 de febrero, cuando una fragata de vigilancia
Germinal intercept6 un barco pesquero con bandera panamefia aproximadamente a 1.100
millas nduticas al sureste de la isla Martinica. La incautacién arrojé cerca de cuatro toneladas
de cocaina escondidas en 137 fardos. Continuando con su persecucién, el mismo buque
Germinal emprendié otra interceptacién el 22 de febrero, esta vez contra un barco pesquero
de bandera venezolana situado aproximadamente a 830 millas nduticas de la costa de
Martinica. La operacién culminé con el descubrimiento e incautacién de poco més de tres
toneladas de cocaina escondidas en 100 fardos, perturbando atin mas el flujo de narcéticos
en las aguas del Atlantico. El 26 de febrero de 2024, el patrullero La Combattante, otro
activo de la Armada francesa intercept6 un velero con bandera de Jersey que transportaba
cuatro tripulantes y una tonelada mas de cocaina.

Esta operacién indicé tal como las OCT en la regién operan con una multitud de
modalidades, aprovechando de las debilidades especificas de las islas. En la misma manera,
confirma los hechos encontrados a través del presente anélisis (Figura 18).
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Figura 18. Ilustracién de los resultados de las operaciones francesas. Elaborado por el CMCON (2024)

6. Conclusiones

Ante el incremento de la oferta y la demanda en los mercados ilegales de estupe-
facientes a nivel global, las organizaciones narcotraficantes de Reptiblica Dominicana y
las islas de las Antillas Menores, particularmente aquellas bajo la dependencia politica
de Paises Bajos y Francia, estarian fortaleciendo sus alianzas con organizaciones crimi-
nales transnacionales (OCT) y clanes internacionales provenientes de Colombia, México
y Venezuela. Este esfuerzo tiene como objetivo garantizar un transporte eficiente, una
plataforma logistica temporal y la comercializaciéon de cocaina de alta pureza (CHC) hacia
mercados clave en Estados Unidos, Europa, Oceania y Asia.

En un contexto caracterizado por marcos legales dispares, sistemas de seguridad in-
adecuados, economias limitadas, desigualdad social y recursos insuficientes para combatir
el narcotrafico y sus delitos asociados, las Antillas Menores se han consolidado como un
punto estratégico clave. Su rol como plataforma logistica temporal y corredor de trdnsito
para la distribucién de CHC hacia Estados Unidos, Europa, Oceania y Asia se ha visto
acentuado en los tltimos afios.

Islas como las Antillas Neerlandesas, Martinica, Guadalupe y Dominica han adquirido
un protagonismo especial debido a su ubicacién geogréfica estratégica, cercana a Colombia,
Venezuela y las Guayanas. Entre 2021 y 2024, una serie de decomisos de CHC en estas islas
ha puesto en evidencia su creciente relevancia como areas de interés para las OCT, que
las utilizan como nodos logisticos y comerciales en el Caribe para acceder de manera més
rapida y flexible a los mercados de Estados Unidos, Europa, Asia y Oceania.

Las dindmicas insulares especificas del Caribe obligan a las OCT a construir redes
transfronterizas complejas y a realizar operaciones de alto riesgo, como las sobrecargas
maritimas, para trasladar sus cargamentos hacia los centros logisticos de las Antillas
Menores. Estas vulnerabilidades son mitigadas mediante el aprovechamiento estratégico
de las extensas aguas territoriales de la region.

Aunque la cooperacién internacional en la regién esta presente, sigue siendo insu-
ficiente para unificar a todas las naciones e islas involucradas bajo un esfuerzo comun.
Esto resulta critico, considerando que los organismos encargados de hacer cumplir la ley
suelen ser de pequefia escala, con recursos limitados y equipos insuficientes para enfrentar
el problema de manera efectiva.

Recomendaciones

*  Para luchar eficazmente contra el narcotréfico en el Caribe, las fuerzas de seguridad
deben unir los limitados medios de que disponen de forma orquestada. Para ello, en
primer lugar es imprescindible que todos los paises de la regién se unan en una sola
organizacion. Es aconsejable hacer esfuerzos para ampliar las construcciones exis-
tentes, por ejemplo CARICOM, con la adicién de estados europeos y sudamericanos
para hacer efectivas plenamente las posibilidades.
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*  Esaconsejable que el mayor ntimero posible de naciones firme el Tratado de San José,
con el fin de reforzar atin mds la cooperacion en la region. Esto permitird a los Estados
operar con mayor eficacia en toda la region.

e El intercambio de inteligencia es absolutamente clave en el Caribe. Si un Estado
detecta una actividad sospechosa, otro Estado podria actuar. Por ello, se anima a
los Estados a profundizar en el intercambio de inteligencia operativa en tiempo real.
Algunos paises ya lo hacen, pero es aconsejable incluir en la mesa tanto a las islas
caribefias como a los paises europeos.

*  Seguir intensificando la cooperacién entre los paises e islas de la regiéon y de fuera de
ella. Como se ha demostrado, muchos de los factores que hacen vulnerable a la regién
estdn directamente relacionados con vulnerabilidades politicas, militares y econémicas.
Otros paises con intereses en la regién pueden contribuir a ello mediante el desarrollo
de capacidades, como la formacién. Pero también fomentando no solo el intercambio
de inteligencia operativa, sino también construyendo una red de conocimientos mas
amplia y profunda. El CMCON es un ejemplo de cémo esto puede ponerse en practica
de forma accesible, tanto colocando un enlace fisico como estableciendo y manteniendo
una red regional de conocimientos.
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